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ที่มาของปญหาและอุปสรรคการคากับสหรัฐฯในป 2009 
 
 ในป 2009 คาดการณวาปญหาและอุปสรรคทางการคากับสหรัฐฯ จะมาจาก 
 
1.   สภาวะเศรษฐกิจของสหรัฐฯ 
 สภาวะเศรษฐกิจของสหรัฐฯจะยังคงเปนปญหาและและอุปสรรคที่สําคัญที่สุดตอการ

ขยายตัวของการสงออกไปยังตลาดสหรัฐฯ นักเศรษฐศาสตรสหรัฐฯมีความเห็นแตกออกเปนสอง

กลุม กลุมหนึ่งระบุวาเศรษฐกิจสหรฐัฯไดเขาสูสภาวะ depression แลว ในขณะที่อีกกลุมหนึ่งระบุวา
เศรษฐกิจยังคงอยูในสภาวะการณ recession ที่มีแนวโนมสูงวาจะเขาสูสภาวะการณ depression 

ภายในกลางป 2009 อยางไรก็ดี เปนที่เห็นพองตองกันวาสภาวะการณเศรษฐกิจสหรัฐฯในป 

2009 จะยังคงถดถอยอยูตอไปและรุนแรงมากยิ่งขึ้น  
 (โดยปกติแลวสภาวะการณ recession ของสหรัฐฯจะมีอายุนานประมาณ 3 ป ในขณะที่

สภาวะการณ depression จะมีอายุนานกวานั้น the great depression ครั้งสุดทายมีอายุนานกวา 10

ป) 
 สภาวะการณเศรษฐกิจสหรัฐฯปจจุบนัสงผลกระทบทําใหการบริโภคในตลาดสหรัฐฯ ทั้งที่

เปนการบริโภคทางธรุกิจและที่เปนการบริโภคของผูบริโภคทัว่ไป ลดต่ําลงมากกวาชวงเวลา

เศรษฐกิจตกต่ําในทุกครั้งที่สหรฐัฯเคยประสบมา 

 การวิเคราะหสภาวะเศรษฐกิจของสหรัฐฯกระทําบนพืน้ฐานทีว่าตัวเลขสถิติตางๆบงชีว้า

สภาวะเศรษฐกิจสหรัฐฯตกต่ําอยางมาก 
 1.1   การขยายตวัทางเศรษฐกิจ  GDP ในไตรมาสทีส่ามของป 2008 แสดงใหเห็นวา 
  เศรษฐกิจสหรัฐฯหดตวัลงรอยละ 0.5 แมวาสถิติในไตรมาสทีสุ่ดทายของป 2008  

  ยังไมออกมา แตสภาวะการณตลาดและธุรกิจการคาในชวงเวลาดังกลาวแสดงให 
  เห็นวาเศรษฐกิจสหรัฐฯยังคงหดตวัลงอยางตอเนื่อง มีการพยากรณวาในป 2009 
  เศรษฐกิจสหรัฐฯจะหดตัวในอัตรารอยละ 2.2 ตอป 
 1.2    อัตราวางงาน นับตั้งแตสหรัฐฯเขาสูสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําในเดือนธนัวาคม 2007 

  จํานวนคนวางงานของสหรัฐฯเพิ่มขึน้ประมาณ 3.6 ลานคน และอัตราวางงานขยาย 

  ตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.3 ในป 2008 ทั้งปสหรัฐฯมจีํานวนคนวางงานสูงถึงประมาณ  

  11.1 ลานคน เฉพาะในไตรมาสสุดทายของป 2008 จํานวนการเลิกจางงานของ 
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  สหรัฐฯสูงถึง 5.24 แสนคน ปจจบุันอัตราวางงานเฉลี่ยทั่วประเทศสหรัฐฯอยูที่รอย 

  ละ 7.2 ซึ่งเปนอัตราวางงานท่ีสูงสุดในรอบ 16 ป สภาวะการเลิกจางงานเกิดขึ้น 

  อยางกวางขวางและกระจายไปทั่วทุกภาคอุตสาหกรรม และมีแนวโนมวาจะยังคง 

  เพ่ิมข้ึนอยูตอไป ในครึ่งแรกของเดือนมกราคม 2009 อัตรา วางงานเพ่ิมขึ้นเปน  

  5.89 แสนคน และเมื่อเริม่สัปดาหที่สามของเดือนมกราคม  2009 ธุรกิจยักษ 

  ใหญๆของสหรัฐฯรวมถึง Microsoft, Intel Corp., United Airlines, Eaton Corp.  
  (โรงงานผลิตชิ้นสวนและระบบอุตสาหกรรมตางๆ) และ Hawker Beechcraft Corp. 
  (โรงงานผลิตเครื่องบนิ) หรือแมกระทั่งบริษทัคาปลีกสินคาของใชในครวัสําหรับ 

  ผูบริโภคทัว่ไปเชน William Sonoma ไดประกาศเลิกจางงานแลวรวมกันกวาหมื่น 

  แรงงานมีการคาดการณวาเมื่อสิ้นสุดไตรมาสแรกของป 2009 อัตราวางงานของ 

  สหรัฐฯจะเพิม่ขึ้นเปนรอยละ 8.5 
      อัตราวางงานในรัฐแคลิฟอรเนียในเดือนธันวาคม 2008 เทากับรอยละ 9.3 
 1.3    สภาวะเงินเฟอ ดัชนรีาคาสินคา (CPI) ในเดือนธนัวาคม 2008 ลดลงรอยละ 0.7 
  เปนการลดลงตอเนื่องเปนเดือนที่สาม และสูงกวาระยะเวลาเดียวกันของป 2007 
  เพียงรอยละ 0.7 การลดลงสวนใหญเปนผลมาจากการลดลงของราคาน้ํามันเชื้อ 
  เพลิง ในไตรมาสสุดทายของป 2008 ดัชนรีาคาสินคาทุกรายการลดลงรอยละ  

  12.7 ราคาสินคาอาหารและเครื่องดืม่เพ่ิมขึ้นรอยละ 1.7 ราคาที่อยูอาศัยลดลง 
  รอยละ 0.7 ราคาสินคาเสื้อผาสําเร็จรูปลดลงรอยละ 6.4 (เปนการลดลงอยาง 

  ตอเนื่องมาตัง้แตเดือนกันยายน 2008)  
   แมวาราคาสินคาในตลาดสหรัฐฯจะมีแนวโนมวาจะลดต่ําลง แตก็ยังคงเปน 
  ราคาที่สูงกวาในอดีต และยังคงไมสามารถดึงดูดใหเกิดการบริโภคทีเ่พ่ิมขึน้ได  

  นอกจากนี้การลดลงของราคาสินคาอาจจะไมใชในระยะยาวเนื่องจากราคาน้ํามัน 

  เชื้อเพลิงในสหรัฐฯในปจจุบันกําลังขยับตัวสงูเรื่อยๆอีกครั้ง 
1.4 อัตราดอกเบี้ยเงินกู (Prime Rate)  ปจจุบันอยูที ่3.25 เปอรเซ็นต เปนอัตราที่ต่ํา

ที่สุดในประวัติการณ เนือ่งจาก Federal Reserve สหรัฐฯลดระดับอัตรา Fed Funds  
 Rate ลงเหลอืเพียงระหวาง 0-0.25 เปอรเซ็นต  
      อัตราเงนิกูซื้ออสังหาริมทรัพย (prime mortgage rate) ระยะเวลากู 30 ป อยูที่ 
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 ประมาณรอยละ 5.12  ระยะเวลากู 15 ป อยูที่ประมาณรอยละ 4.80 ลดต่ําลงกวา

 ระยะเวลาเดยีวกันของป 2007 และเปนอัตราดอกเบี้ยเงินกูทีต่่ําที่สุดนบัตัง้แตป 
 1971 เปนตนมา แมวาอัตราดอกเบี้ยเงนิกูเพ่ือซื้ออสังหาริมทรพัยจะอยูในระดบั 
 ต่ํามากแตก็ไมสามารถกระตุนกิจกรรมการซื้อขายบานใหเพ่ิมมากขึ้นไดแตอยาง

 ใด 

 1.5 รายไดประชากร มีแนวโนมไปในทางลดลง ในเดอืนพฤศจิกายน 2008 รายได 
  ประชากรสหรัฐฯทีเ่ปน Personal Income ลดลงรอยละ 0.2 และที่เปน Disposable 
  Personal Income ลดลงรอยละ 0.1  
 1.6 ความมั่นใจของผูบริโภค ในเดือนธนัวาคม 2008 ดัชนีความมั่นใจของผูบริโภค 
  สหรัฐฯ (CCI) อยูในระดบัต่ําที่สุดเปนประวตัิการณคือ 38.0 จุด ดัชนีความ 
  คาดหวังลดลงเหลือ 43.8  
   สวนใหญของผูบริโภคสหรัฐฯประเมนิสภาวะการณเศรษฐกิจโดยรวมของ 

  ประเทศ สภาวะการณตลาดแรงงาน และสภาวะการณตลาดธรุกิจการคาวาอยูในขั้น 

  เลวรายมากยิ่งขึ้น 
   ความไมมั่นใจในสภาวะการณเศรษฐกิจของประเทศเกิดขึน้ในกลุมผูบริโภค 

  สหรัฐฯทุกระดับรายได ผูบริโภคสหรัฐฯสวนใหญเช่ือวาเศรษฐกิจสหรัฐฯเขาสู 
  สภาวะการณตกต่ําอยางมาก (recession) หรือสภาวะการณตกต่ําอยางหนัก  

  (depression) จึงหยุดใชจายเงินหรือใชจายเงินนอยกวาเดิม จะใชจายเงินเฉพาะใน 
  การซื้อสินคาที่จําเปนตอการดํางชีพเทานั้น 

 1.7 การใชจายเงินของผูบริโภคสหรัฐฯ (Personal Consumption Expenditures -  
  PEC) ซึ่งคิดเปนรอยละ 70 ของเศรษฐกิจรวมทั้งส้ินของสหรัฐฯ มีแนวโนมลด 

  ต่ําลงอยางมาก ในเดือนพฤศจิกายน 2008 ลดลงรอยละ 0.6 การใชจายเงินเพ่ือ 

  การบริโภคของผูบริโภคสหรัฐฯเริม่ลดลงเมื่อกลางป 2008 และมีแนวโนมวาจะ 

  ยังคงลดลงอยูตอไปในป 2009    
   การลดลงของการใชจายเงินเพ่ือการบริโภคของผูบริโภคสหรฐัฯในขณะนี ้

  เปนการลดลงอยางมากจนเกือบจะถึงขั้นหยุดการใชจายเงินลงอยางชิ้นเชงิ และ 

  เปนสาเหตุสําคัญสูงสุดของการหดตัวของเศรษฐกจิสหรัฐฯในไตรมาสที่สามของป  

  2008  
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2.     ความลมเหลวทางการเงินของภาครัฐบาล 
  ในปงบประมาณ 2008 รัฐบาลกลางสหรัฐฯขาดดุลยงบประมาณ 455 พันลาน

 เหรียญฯ คาดการณวาในป 2009 รัฐบาลกลางสหรัฐฯจะขาดดลุยงบประมาณ 1.2 แสน

 ลานเหรียญฯ อันเปนผลสืบเนื่องมาจากเงินภาษีรายไดที่เก็บไดลดลงเนื่องจากอัตรา 
 วางงานที่เพ่ิมสูงขึน้และการคืนเงนิภาษีตามนโยบายกระตุนเศรษฐกิจ และการใชจายเงิน

 จํานวนมากชวยเหลือสนบัสนนุและพยุงภาคอุตสาหกรรมตางๆ  
  ปจจุบันรัฐบาลสหรัฐฯมีหนี้อยูเกินกวา 10.6 แสนลานเหรียญฯ 
  รัฐบาลมลรฐัหลายมลรัฐประสบปญหาขาดดุลยงบประมาณเปนจํานวนมากเชนกัน

 ปจจุบันรัฐแคลิฟอรเนียซ่ึงเปนรัฐทีม่ขีนาดเศรษฐกิจใหญที่สุดของสหรัฐฯประสบปญหา

 ขาดดุลยงบประมาณในวงเงนิประมาณ 42 พันลานเหรียญฯ 
  การใชจายเงินของภาครัฐบาลเปนเงื่อนไขสําคัญประการหนึ่งของการขยายตัวทาง

 เศรษฐกิจของสหรัฐฯ ความลมเหลวทางการเงนิของภาครัฐจะสงผลกระทบทําใหการใช 

 จายเงินของภาครัฐที่จะเปนไปในทางลดลง ในไตรมาสที่ 3 ของป 2008 การใชจายเงิน

 ของภาครัฐในระดับรฐับาลมลรัฐและทองถ่ินชะลอตัวลงอยางมากและเปนเงื่อนไขหนึง่ที่

 สงผลกระทบในทางลบตอโอกาสการเตบิโตของเศรษฐกิจสหรัฐฯในชวงเวลาดังกลาว 
 
3. ความลมสลายของภาคอุตสาหกรรมสําคัญๆ 
  ภาคอุตสาหกรรมตางๆของสหรัฐฯ รวมถึงภาคอุตสาหกรรมการเงินและการ

 ประกันภัย อุตสาหกรรมการกอสราง และอุตสาหกรรมการผลิต เริม่ชะลอตัวในป 2007 

 และมีแนวโนมตกต่ําลงนับตั้งแตนัน้ เมื่อถึงไตรมาสที่ 4 ของป 2008 ความตกต่ําอยาง

 รุนแรงทางธรุกิจเห็นเดนชัดมากยิ่งขึน้ในภาคอุตสาหกรรมสําคัญๆเกือบจะทุกภาคของ

 สหรัฐฯและเปนความตกต่ําในระดับรนุแรงอยางไมเคยเปนมากอน สงผลกระทบทําให

 สภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของสหรัฐฯเลวรายลงมากยิ่งขึ้น 
  3.1 อุตสาหกรรมการเงิน 
   ความตกต่ําของอุตสาหกรรมการเงนิของสหรัฐฯเกิดขึ้นไมเฉพาะในสถาบัน 

  การเงินในรปูของธนาคาร แตเกิดขึน้ในทุกองคกรที่เก่ียวของกับดานการเงินเชน 
  ธุรกิจประกันภัย ตลาดหุน และธุรกจิการลงทุนทางการเงนิ  
   สาเหตุสําคัญที่เปนจุดเริ่มตนของความตกต่ําของอุตสาหกรรมการเงนิ 

  สหรัฐฯคือความลมเหลวของการใหกูเงนิสําหรับอุตสาหกรรมอสังหาริมทรพัย  
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  นอกจากนี้ยังมีปญหาเรือ่งราคาสินคา พลังงานและเชื้อเพลิงที่พุงสูงขึน้ และการหด 

  ตัวของตลาดเงนิกู ความลมเหลวของภาคอุตสาหกรรมการเงินของสหรัฐฯเริ่ม 

  ปรากฎใหเห็นชัดเจนเมื่อกลางป 2007 และดําเนินมาจนถึงปจจุบันสงผลทําให 
   ก.   เนื้อเงนิสูญหายไปจากระบบกวา 3 แสนลานเหรยีญฯ อันเปนผลมา 
    จากความตกต่ําอยางหนักของตลาดหุน ความผดิพลาดในการ 

    ดําเนนิธรุกิจของสถาบันการเงินในระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ 

    หนี้สูญที่เกิดจากการปลอยเงนิกูเพ่ือซื้ออสังหาริมทรัพย และความ 

    ลมสลายของธุรกิจการเงินนอกระบบในรูปของ Ponzi scheme ที่ 
    เก่ียวพันกับวงเงนิสูงถึง 50 พันลานเหรียญฯ  
   ข. สถาบันการเงินใหญๆหลายสถาบันลมละลาย ถูก take over หรือ 

    ตองขอเงนิชวยเหลือจากรัฐบาลมาพยุงสภาพคลอง  
   ค. สถาบันการเงินลดการปลอยสินเชื่อเงินกูใหแกทั้งผูบริโภคทัว่ไปและ 

    นักธุรกิจ สงผลกระทบตอตลาดการบริโภคทัว่ไป 
   ผลกระทบสาํคัญสูงสุดของความลมเหลวของอุตสาหรรมการเงนิก็คือ  

  ผูบริโภคทัว่ไปและผูบริโภคทางธรุกิจไมสามารถหาเงินกูเพ่ือการซ้ือสินคาบริโภค  

  อุปโภคประจําวัน สินคาที่เปนวัตถุดบิในการผลติ และเงนิทนุสําหรับการเร่ิมตน  

  ดําเนนิ และขยายธุรกิจ 
  3.2   อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย 
   วิกฤตการณความลมเหลวของตลาดอสังหาริมทรพัยสหรัฐฯเกิดข้ึนเมื่อ 

  กลางป 2007 และยังคงดําเนนิมาจนถึงปจจุบัน 
   วิกฤตการณอสังหาริมทรพัยเปนผลมาจากบานที่อยูอาศัยมีการกอสรางและ 

  วางจําหนายจนลนตลาด เปนชวงเวลาที่อัตราดอกเบี้ยซื้อบานของผูบริโภคบางกลุม 

  ถึงจุดที่จะปรับ เขาสูอัตราปกติของตลาดที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยเริ่มตนเมื่อซือ้บาน 

  เปนอยางมากทําใหผูบริโภคเหลานัน้ประสบปญหาการเงินที่จะสงคาบาน ในขณะที ่

  ราคาบานตกต่ําลงอยางมาก ผูบริโภคไมสามารถนําบานออกวางจําหนายและไม 

  สามารถนําบานไปกูเงินเพ่ือนําออกมาใชจายได ทําใหเกิดปญหาบานถูกทิ้งและบาน 

  ถูกยึดเปนจํานวนมาก ในขณะที่สถาบันการเงนิที่ใหกูเงินซ้ือบานก็ประสบปญหาหนี้ 

  สูญเปนจํานวน มากเชนกัน 
    ผลกระทบของความลมเหลวของอุตสาหกรรมอสังหาริมทรพัยก็คือ สถาบัน 
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  การเงินประสบปญหาหนี้สูญและขาดสภาพคลอง อุตสาหกรรมตางๆทีเ่ก่ียวของ 
  ประสบปญหาในการขายสินคา 
 3.4   อุตสาหกรรมคาปลีก 
   แมวาธุรกิจคาปลีกตางๆในสหรัฐฯจะลดราคาสินคาลงอยางมาก ราคาสินคา

  บางรายการลดลงถึงรอยละ 90 แตยอดขายปลีกสหรัฐฯในเดอืนธันวาคม 2008  

  ยังคงลดต่ําลงกวาเดือนกอนหนานัน้รอยละ 2.7 และต่ํากวาระยะเวลาเดียวกันของ 

  ป 2007 รอยละ 9.8 ทั้งนี้สาเหตุสําคัญมาจากผูบริโภคลดการใชจายเงินอนัเปนผล 

  มาจากสภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา 
   เฉพาะในป 2009 ปเดียว รานคาปลกีประมาณ 30 รานไดประกาศ  

  แผนการณทีจ่ะเลิกกิจการและปดสาขารานคาปลีก ซึ่งเมื่อรวมกันแลวจะมรีานคา 

  ปลีกที่หายไปจากตลาดถึง 2,265 ราน ในขณะทีจ่ํานวนรานคาที่มีแผนวาจะเปด 
  กิจการในป 2009 มีเพียง 491 ราน 
   ในป 2008 การเลิกจางแรงงานในอตุสาหกรรมคาปลีกมีจํานวน 500,000  

  รายหรือคิดเปนประมาณรอยละ 20 ของจํานวนรวมทัง้สิ้นของแรงงานที่ถูกเลิก 

  จางทั้งป มปีระมาณการณวาในป 2009 การเลิกจางแรงงานในอุตสาหกรรมคา 

  ปลีกจะมีจํานวนรวมทั้งสิ้นประมาณ 60,000 ราย  
   

4.  นโยบาย กฎหมาย และกฎระเบียบตางๆ 
 ในป 2009 มีนโนบาย กฎหมายและกฎระเบียบตางๆที่เก่ียวของกับการคาตางประเทศที่

เริ่มมีผลบงัคับใช เชน  
4.1 การสกรีนตูสินคาที่สงทางอากาศ 
4.2 การกําหนดใหสินคาบางประเภทตองมีใบประกาศนียบตัรรับรอง 
4.3 พิจารณาแหลงที่มาของสินคาโดยใชระบบใหม 
4.4 ขอกําหนดเรือ่งแจงขอมูลสินคานําเขาที่เพ่ิมเติมมากขึ้นกวาเดมิ 
4.5 การแจงขอมูลการนําเขาสินคาไมและผลิตภณัฑทกุชนิดที่ทําจากไม 
4.6 กําหนดปริมาณการแพรกระจายของสารฟอรมัลดิไฮด 

           (ดขูอมูลเพ่ิมเตมิในรายงาน “ประเดน็ตางๆที่กระทบตอการคาสงออกไปยังประเทศ
สหรัฐฯเริม่ตนในป 2009 เปนตนไป) 
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สรุป 
 1. ปญหาและอุปสรรคทีกํ่าลังเกิดขึ้นในป 2009 จะสงผลทําให 

 1.1 ตลาดการบรโิภคออนตัวอยางมาก ทั้งที่เปนการบริโภคของผูบริโภคทัว่ไป 

  และการบริโภคทางธรุกิจ 
 1.2 การขยายตลาดสงออกจะยากมากยิ่งข้ึน เนื่องจากผูบริโภคสหรัฐฯลดการ 

  ใชจายเงิน และสถาบันการเงนิลดการปลอยเงนิกู 
 1.3 กฎระเบียบตางๆที่มีผลบังคับใชในป 2009 จะกอใหเกิดคาใชจายเพ่ิมมาก 
  ข้ึน ทัง้ทีเ่ปนดานการผลิตและดานการจัดหาและการแจงขอมูลตางๆตามที่ 

  กฎหมายกําหนด 
2.  สภาวะการณเศรษฐกิจสหรัฐฯมีการเปล่ียนแปลงอยูทุกวัน จําเปนที่จะตองติดตาม 
     ความเคลื่อนไหวอยางใกลชิด 
3.  จําเปนตองหากลยุทธและวิธีการใหมๆที่เหมาะสมกับสภาวะตลาดการบริโภคของ     
     สหรัฐฯปจจุบัน 
4.  แมวาสถานะการณโดยรวมของตลาดสหรัฐฯจะไมแจมใสนัก แตเนื่องจากเปนตลาด   
    ที่มีขนาดใหญมากทั้งในเรื่องของจํานวนพื้นที ่จํานวนผูบรโิภคและขนาดเศรษฐกิจ      
    ที่ประกอบไปดวยตลาดยอยๆเปนจํานวนมาก ดังนัน้โอกาสการขายสินคาในตลาด    
    สหรัฐฯยังคงมีอยู 
 
 

    สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ นครลอสแอนเจลิส 
      26 มกราคม 2552    


