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สภาลางสหรัฐฯผานรางปฏิรูปกฎหมายความปลอดภัยของอาหาร 
 
 วันที่ 30 กรกฏาคม 2552 คณะกรรมาธิการพลังงานและการพาณิชย (Committee on 

Energy and Commerce) สภาลางของสหรัฐฯไดออกเสียงลงมติผานรางปฏิรูปกฎหมายความ

ปลอดภัยของอาหาร หรือ Food Safety Enhancement Act of 2009 และสงเขาสภาสูงเพ่ือพิจารณา 

เนื้อหาโดยสรุปในรางกฎหมายความปลอดภัยของอาหารคือ 
 ขอบังคับเรื่องความปลอดภัยของอาหาร 
 1. สรางระบบการจดทะเบียนโรงงานที่มีขอมูลทันสมัย โดยบังคับใหโรงงานผลิต 

  สินคาอาหารในสหรัฐฯและที่อยูนอกประเทศสหรัฐฯที่สงสินคาเขาไปจําหนายใน 

  สหรัฐฯ ทําการจดทะเบียนโรงงานกับหนวยงาน FDA ทุกๆป 
 2. หาแหลงเงนิมาสนับสนุนการดําเนินงานของ FDA โดยบงัคับใหโรงงานผลิตที ่

  จดทะเบียนกับ FDA  (ก) จายชําระคาจดทะเบียนปละ $1,000 เหรียญฯ  
  (ข) จายคาตรวจสนิคาอีกครั้ง(re-inspection) และคาเรียกเก็บสินคา (food recalls)   
  (ค) อนุญาตให FDA เรียกเก็บเงินจากผูสงออกสหรัฐฯที่ขอประกาศนียบัตร 

  สงออกสินคาอาหาร 
 3. ปองกันปญหาเรื่องความปลอดภัยของสินคาอาหารกอนทีป่ญหาจะเกิดข้ึน โดย 
  บังคับใหโรงงานผลิตทัง้ในสหรัฐฯและโรงงานในตางประเทศที่สงสินคาเขาไปยัง 

  สหรัฐฯจัดทาํแผนความปลอดภัยที่มกีารระบุและการปองกันอันตรายที่จะเกิดขึน้  

  กับอาหาร โดย FDA มีอํานาจที่จะระบุขอบงัคับสําหรับแผนความปลอดภัยของ 
  อาหารในระดับต่ําสุดและมีอํานาจที่จะทําการตรวจสอบแผนความปลอดภยั  

  ดังกลาว 
 4. บังคับใหมีแผนความปลอดภัยสําหรบัผลิตภัณฑเกษตรสด โดย FDA จะออก 

  กฎระเบียบที่จะเปนหลกัประกันการผลิตและการเก็บเก่ียวผกัและผลไมที่ปลอดภัย 
 5. เพิ่มการตรวจสอบโรงงานผลิตสินคาอาหาร กําหนดความถี่ระดับต่ําสุดของการ 

  ตรวจสอบโรงงานผลิตดังนี้ (ก) โรงงานที่มีความเสี่ยงสูงสุดจะถูกตรวจสอบอยาง 

  นอยทุกๆ 6 – 18 เดือน (ข) โรงงานที่มีความเสี่ยงต่ําจะถูกตรวจสอบอยางนอย 

  ทุกๆ 18 เดือน – 3 ป และ(ค) โกดังเก็บสนิคาอาหารจะถูกตรวจสอบอยางนอย 
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  ทุกๆสามหรือส่ีป หามการกระทําใดๆที่จะเปนการปฏิเสธ ขดัขวาง หรือทําใหการ 

  ตรวจสอบเปนไปอยางลาชา   
 6. เพิ่มความสามารถในการติดตามแหลงที่มาของอาหาร ขยายความสามารถของ 

  FDA ในการติดตามหาแหลงที่มาของอาหารที่มีการปนเปอนในกรณีที่มเีกิดการ 

  ระบาดของความเจบ็ปวยที่มีสาเหตุมาจากอาหาร โดยจะออกกฎระเบียบบังคับให 

  โรงงานผลิต ผูขนสง และผูเก็บรักษาอาหารทําการเก็บประวัตขิองผูกระจายสินคา 

  อาหารกอนหนาที่จะมาถึงตนไวอยางละเอียดที่สามารถจะทําใหสืบสาวแหลงที่มา 

  ของอาหารไดอยางรวดเร็ว ปจจบุนักฎหมายอนุญาตใหโรงงานเก็บบันทกึใน 

  รูปแบบใดๆก็ ได(กระดาษหรืออิเลคโทรนิกส)ทําใหเปนการยากในการสืบสาว 

  แหลงที่มาของอาหาร 
 7. เพิ่มความปลอดภัยของสินคาอาหารนําเขา โดยการเพิ่มการปองกันใหมากขึ้น 
  FDA สามารถที่จะบังคับใหรัฐบาลประเทศแหลงกําเนิดสนิคาหรือบุคคลที่สามที่ม ี

  คุณสมบัติครบถวน ออกประกาศนียบัตรรบัรองวาอาหารนั้นๆเปนไปตามขอ  

  บังคับทั้งหมดที่เปนเรื่องความปลอดภัยของสินคาอาหารของสหรัฐฯ 
 8. ขยายความสามารถในการทดสอบสินคาในหองทดลอง (laboratory testing)  

  FDA จะตองจัดทําโปรแกรมที่จะรับรองหองทดลองและผลการทดลองจาก  

  หองทดลองดังกลาว และสงผลการทดลองใหแก FDA  

 9. จัดหาเครื่องมือที่จะทําใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางเขมแข็งและที่ 

  สามารถยืดหยุนได  รางกฎหมายฉบับนี้จะเพ่ิมอํานาจใหมใหแก FDA ในการ 

  บังคับเรียกเก็บสินคาที่เกิดการปนเปอนออกจากตลาด เพ่ิมบทลงโทษทางอาญา 

  และทางเพง รวมถึงมีอํานาจที่จะบบีบังคบัโรงงานอาหารที่ไมปฏิบัติตามขอบังคับ 

  เรื่องความปลอดภัย 
 10. สรางขบวนการนําเขาทีร่วดเร็วสําหรับอาหารทีมี่การปฏิบัติตามมาตรฐานความ 

  ปลอดภัย รางกฎหมายฉบับนี้ยอมให FDA พัฒนาแนวทางดานความปลอดภัยที ่

  เปนแบบสมคัรใจสําหรับสินคาอาหารนําเขา ผูนําเขาที่มีการปฎิบัติตามแนวทางนี ้

  จะไดรับการอํานวยความสะดวกในเรือ่งการนําเขา 
 11. ขยายความปลอดภัยของนมสําหรับเด็กออน ขยายความสามารถของ FDA ใน 

  การที่จะประกันความปลอดภัยของสนิคานมสําหรับเด็กออนที่เปนสินคาใหมกอน 

  วางตลาด 
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 12. ทําเรื่องความปลอดภัยของอาหารใหกาวหนามากยิ่งขึ้น รวมอาหารเขาไวใน 

  ระบบการสอดสองติดตามความเคลื่อนไหวเพื่อใหสามารถเขาถึงความถี่และแหลง 
  กําเนิดของโรคภัยไขเจบ็ไดอยางถูกตอง และใหมีการระบุอุตสาหกรรมและ  

  กฎระเบียบตางๆที่จะชวยลดอันตรายในแหลงทีม่าของอาหาร 
 13. ขยายความสามารถของ FDA ในการปองกันอาหารที่ไมปลอดภัยไมใหเขาสู 
  ระบบอุปทานอาหารของสหรัฐฯ เพ่ิมอํานาจของ FDA ในการกักเก็บผลิตภณัฑ 
  อาหารที่ไมปลอดภัย ใหอํานาจ FDA ในการ “กักกัน-quarantine” โดยใหสามารถ 
  ที่จะจํากัดหรือหามการเคลื่อนยายผลิตภณัฑอาหารท่ีไมปลอดภัยออกจากพ้ืนที่ใด 

  พ้ืนที่หนึ่ง 
 14. สั่งให FDA ทําการประเมินการใชคารบอนมอนนอกไซดในอาหารบางประเภท 

  กําหนดให FDA ทําการทบทวนความปลอดภัยของการใชคารบอนมอนนอกไซด 
  ในเนื้อสัตว เนื้อสัตวปก และผลิตภณัฑอาหารทะเล 
 15. ขยายความโปรงใสของโปรแกรม GRAS – generally recognized as safe   

  กําหนดใหมีการเผยแพรในเว็ปไซดของ FDA เอกสารตางๆที่มีการย่ืนตอ FDA ที ่
  เปนการสนบัสนนุการแจง GRAS 

 16. ขอบังคับเรื่องการปดฉลากและการเปดเผยแหลงกําเนิดสินคา บังคับใหสินคา 

  อาหารทุกชนิดที่ผานขบวนการผลิตปดฉลากระบุประเทศทีเ่ปนแหลงสุดทายของ 

  ขบวนการผลิต บังคับใหโรงงานผลติสินคาอาหารระบุแหลงกําเนิดของเครื่องปรงุ 
  อาหารทุกรายการลงบนเว็บไซดของตน บงัคับใหอาหารสดทุกชนิดปดฉลากระบุ 

  แหลงกําเนิดสินคา 
 
 ขอบังคับทั่วไป 
 1. จัดทําการจดทะเบียนผูนําเขาที่เปนปจจุบัน บังคับใหผูนําเขาทุกรายที่นําเขายา  

  เครื่องมือ และอาหาร ทําการจดทะเบียนกับ FDA ไวทุกๆปและจายคาธรรมเนียม 

  จดทะเบียนดวย 
 2. บังคับใหมีหมายเลขประจําตัวโรงงานผลิตและผูนําเขาที่เปนหมายเลขเฉพาะ 

  ตน สําหรับผูนําเขาและโรงงานผลิตยา เครื่องมอื และอาหาร 
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 3. สรางระบบการตรวจโรงงานในตางประเทศ บังคับให FDA จัดตั้งกลุมผู  

  ตรวจสอบ (inspector) ขึ้นมาไวเปนการถาวร เพ่ือไวสอดสองดูแลโรงงานผลิตใน 

  ตางประเทศที่ผลิตอาหาร ยา เครื่องมือและเครื่องสําอางคสําหรับผูบริโภคสหรัฐฯ 
 4. มอบอํานาจใหมๆใหแก FDA ในการยื่นหมายศาลขอบันทึกตางๆที ่  

  เก่ียวของกับการฝาฝนที่เช่ือวาไดเกิดข้ึน 
 5. จัดหาการปองกันผูแจงการฝาฝนทีใ่หขอมูลสําคัญๆที่เก่ียวของกับความ 

  ปลอดภัย  

 
 ปจจุบันยงัคงเหลือรางกฎหมายเรื่องความปลอดภัยของอาหารอีก 2 ฉบับที่ถูกรางขึ้น

ภายใตหลักการและเนื้อหาที่คลายคลึงกันกับรางกฎหมาย Food Safety Enhancement Act of 2009 

ซึ่งกําลังอยูในระหวางรอการพิจารณาของสภาลางของสหรัฐฯคือ  
 (1) Safe Food Enforcement, Assessment, Standards, and Targeting Act of 2009 (SAFE 

FEAST Act)  ถูกนําเสนอเขาสภาในวนัที่ 5 มีนาคม 2009 ปจจุบันอยูในระหวางการตรวจทาน 

สอบสวน แกไขโดยคณะกรรมการกอนนําเขาไปพิจารณาออกเสียงในสภา          
 (2) Food Safety Modernization Act of 2009 ถูกนําเสนอเขาสภาในวนัที่ 4 กุมภาพันธ 

2009 ปจจุบันอยูในระหวางการตรวจทาน สอบสวน แกไขโดยคณะกรรมการกอนนําเขาไป

พิจารณาออกเสียงในสภา   
 
 จากการที่มีการนําเสนอรางกฎหมายความปลอดภัยของสินคาอาหารเขาสูการพิจารณา

ออกเปนกฎหมายพรอมๆกันจํานวนถึงสามฉบับดวยกันและเปนรางกฎหมายที่มีเนื้อหาไปใน

แนวทางเดียวกัน แสดงใหเห็นถึงเจตจํานงคอยางแนวแนของสหรัฐฯในการจัดทําระบบการ

ปองกันความปลอดภัยของอาหารขึ้นมาใหมใหจงได  FDA ไดเสนอของบประมาณสําหรับ

ปงบประมาณ 2010 จํานวน 3.2 พันลานเหรียญฯและเพ่ิมข้ึนจากงบประมาณปจจบุันรอยละ 19 

เพ่ือวัตถุประสงคในการปองกันและสงเสริมสุขภาพของประชาชน สวนใหญของงบประมาณ

จํานวนนี้จะถูกนําไปใชในเรื่องของความปลอดภัยของอาหาร สวนทีเ่หลือจะถูกนําไปใชในเรื่อง

ความปลอดภัยของยาและเครื่องมือเครื่องใช 
 
     สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ นครลอสแอนเจลิส 
        21 กันยายน 2552 


